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1 Bakgrund

Diskussioner om att ta fram en plan for hallbara vattenmiljoer, eller en vattenplan, for Harjedalens
kommun har forts i olika sammanhang efter att EUs ramdirektiv for vatten (Vattendirektivet) antogs.
Kommunernas roll i arbetet med att uppna vattendirektivets kvalitetskrav god ekologisk status (eller
god ekologisk potential) for alla vattenforekomster har sedan miljokvalitetsnormerna boérjade gélla
varit i hogsta grad oklar men en av de atgédrder som det dock aligger vattendistriktens kommuner att
genomfora ar att Kommunerna ska upprétta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner fér att
miljékvalitetsnormerna fér vatten ska kunna foljas. Atgéirden behéver genomféras i samverkan med
lénsstyrelserna. Havs- och vattenmyndigheten eller vattenmyndigheterna anger inte specifikt vad en
vattenplan ska innehalla eller hur den ska organiseras men det finns en del material som tagits fram i
olika projekt under senare ar som ger bra vagledning om hur en vattenplan tas fram och hur den kan
anpassas for en viss kommuns forutsattningar, exempelvis den handbok som tagits fram inom EU-
projektet LIFE IP Rich Waters: "Handbok for strategisk kommunal vattenplanering”

Syftet med detta PM ar att ge en Oversikt om de krav som stalls pa kommunerna i
vattenmyndigheternas atgardsprogram och hur en vattenplan ska kunna tas fram med de specifika
forutsattningar och mojligheter som finns i Harjedalens kommun. PM’et ar ocksa ténkt att fungera
som underlag for att s6ka medel for finansiering av.

2 Kommunernas forutsattningar och ataganden i vattenforvaltningen

Arbetet med att hantera vattenresurser och med fragor som tydligt paverkar vattenkvaliteten i
landets kommuner har pagatt under Iang tid. Fokus har tidigt varit att garantera
dricksvattenforsorjningen och att skapa en effektiv hantering av avloppsvatten. Verksamheterna ar
centrala i kommunernas dagliga arbete och omfattas av en omfattande lagstiftning som tagit form
under decennier. Detta har gjort det mojligt for kommunerna att arbeta strategiskt med bland annat
VA-fragor eftersom ansvaret for dessa tydligt har varit kommunernas. Tjansterna som levereras
finansieras ocksa genom en avgift fran kommuninvanarna vilket gjort att det funnits incitament att
skapa en sa effektiv organisation som mojligt for arbetet med dessa fragor. Pa senare tid sa har dven
andra fragor som inte direkt ror dricksvattenforsorjning eller “traditionell” avloppvattenhantering
blivit allt viktigare for kommunerna, bland annat hur dagvatten ska hanteras i tatbebyggda omraden.
Detta ett tydligt exempel pa en kommunal angeldgenhet eftersom dagvatten hanteras i stort sett
som avloppsvatten om belastningen sker inom omraden som omfattas av en detaljplan om det inte
handlar om dagvatten fran enskilda fastigheter. Det finns alltsa en tydlig lagstiftning och da dven en
ansvarsfordelning och en organisation som kan arbeta strategiskt med fragan eller problematiken.

Nya krav stélls pa kommunerna genom EUs ramdirektiv for vatten, eller Vattendirektivet, som antogs
2000 och som syftar till att skydda och forbattra EUs alla vatten. | Sverige inférdes vattendirektivet i
svensk lagstiftning ar 2004 genom miljébalken och genom flera forordningar. Ansvaret for
genomfdrandet av vattenforvaltningen har de fem lansstyrelser som ocksa ar vattenmyndigheter.
Havs- och vattenmyndigheten stodjer Vattenmyndigheterna genom vagledning och tar fram
foreskrifter och rapporterar dven arbetet till EU. Arbetet med vattenforvaltning drivs i cykler om sex
ar, dar olika arbetsmoment aterkommer. Den forsta cykeln avslutades 2009, féljande avslutades
2015, samt 2021. En cykel inleds med att vatten kartlaggs utifran befintlig dvervakning. Underlaget
anvands sedan for att bedoma och klassificera vattnets tillstand och paverkan, faststalla
miljokvalitetsnormer och vilka atgarder som behdéver vidtas for att na god vattenkvalitet.
Forvaltningsplaner upprattas for arbetet.

Ansvaret for genomférandet av vattendirektivet ligger alltsa hos vattenmyndigheterna och
lansstyrelserna vilket gor att kommunernas ansvar blir mycket otydligt i fragor som inte direkt ar
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kopplade till da exempelvis VA eller dagvatten. | de aktuella férvaltningsplanerna fér perioden 2016-
2021 sa har aven kommunerna atta atgarder listade:

Atgird 1: Kommunerna ska bedriva tillsyn enligt miljobalken inom sina verksamhetsomraden,
avseende verksamheter som paverkar vattenférekomster, i sdidan omfattning att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Atgarden ska medféra att det for sddana verksamheter
stalls krav pa atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas. Atgarden ska
paborjas omgaende och genomfoéras l6pande.

Atgird 2: Kommunerna ska bedriva tillsyn sa att a) utslappen av kvive och fosfor fran jordbruk och
hasthallning minskas samt att b) tillférseln av vaxtskyddsmedel minskar, till vattenférekomster dar
det finns en risk for att miljokvalitetsnormerna fér vatten inte kan foljas pa grund av sadan paverkan.
Atgirden ska medfora att det for berérda verksamheter stalls krav pa atgarder som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas. Atgarden ska paborjas omgéende och genomféras
kontinuerligt.

Atgird 3: Kommunerna ska prioritera och genomféra sin tillsyn sa att de stéller de krav som behdvs
for att utslappen av naringsamnen och prioriterade och sarskilda férorenande dmnen fran a)
avloppsledningsnat och b) avloppsreningsverk minskar till vattenférekomster dar det finns en risk for
att miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan féljas pa grund av sddan paverkan. Atgarden ska
pabérjas omgaende och genomféras kontinuerligt.

Atgird 4: Kommunerna ska sakerstilla minskade utslapp fran enskilda avlopp, genom: a) att stilla
krav pa begransade utslapp av fosfor och kvave dar det behovs for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna félja, b) att prioritera tillsynen av enskilda avlopp for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas. Atgarden ska paborjas omgaende genomféras kontinuerligt.

Atgird 5: Kommunerna ska sakerstilla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen. Kommunerna behover sarskilt

a) anordna erforderligt skydd for allmanna och enskilda dricksvattentakter som forsorjer fler an
50 personer eller dar vattentaktens uttag r mer dn 10 m3 /dygn

b) gobra en 6versyn av vattenskyddsomraden som inrattats fore miljébalkens inférande och vid
behov revidera skyddsomradets avgransningar och tillhérande féreskrifter sa att tillrdckligt
skydd uppnas,

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn 6ver vattenskyddsomraden,

d) uppdatera oversiktsplanerna med regionala vattenférsorjningsplaner,

e) séakerstdlla att tillstandspliktiga allmanna yt-och grundvattentakter har tillstand for
vattenuttag.

Atgirden ska vara vidtagen senast tre ar efter tgardsprogrammets faststallande.

Atgird 6: Kommunerna ska genomféra sin 6versikts- och detaljplanering samt prévning enligt plan-
och bygglagen s& att den bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Atgiarden
behéver genomforas i samverkan med lansstyrelserna. Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter
atgardsprogrammets faststallande.

Atgird 7: Kommunerna ska uppréatta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. Atgarden behdver genomféras i samverkan med
lansstyrelserna. Atgarden ska vara vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.



Atgird 8: Kommunerna ska utveckla planer for hur dagvatten ska hanteras inom kommunen med
avseende pa kvantitet och kvalitet. Dagvattenplanerna ska bidra till att de atgarder vidtas som
behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas. Atgarden ska vara vidtagen senast
tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.

De atta atgarder som alaggs kommunerna innebér alltsa, utdver att se till att lagstiftningen om
miljofarliga verksamheter foljs, i princip att dven tillse att miljokvalitetsnormerna foér vatten f6ljs med
avseende pa fororeningsutsldpp. Detta innebar en stor utvidgning av kommunernas ansvar och
kréver nya arbetssatt som behover etableras i befintliga organisationer. Mot bakgrund av detta sa
blir atgard 7, att kommunerna ska uppréatta och utveckla vatten- och avloppsvattenplaner for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas, central for det framtida arbetet med hanteringen
av kommunens vattenresurser och arbetet med att forbattra vattenmiljon.

3 Vad ar en vattenplan?

Strategisk vattenplanering handlar om att skapa ett sammanhallet arbetssatt fér kommunens
vattenfragor. En vattenplan-beskriver hur kommunen arbetar med vattenfragor. Dokumentet
beskriver malsattningar, ansvar och organisation, utmaningar och behov och hur arbetet ska
finansieras. En vattenplan bor vara styrande for hur vattenplaneringen ska ske inom kommunen.
Vattenplanen anvands for att beskriva hur kommunen arbetar med skydd och utveckling av
vattenmiljoerna for att ta tillvara pa vattnets ekologiska, ekonomiska och sociala varden. Den
beskriver hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas. Den utgor ett stod i fysisk planering, bade
oversiktsplanering och detaljplanering. Vattenplanen blir ett internt och externt
kommunikationsunderlag for att ange hur kommunens vattenarbete ska utvecklas sa att ett tydligt
fokus pa operativa atgarder nas. Den ar underlag i verksamhetsplanering och budgetarbete.
Vattenplanen ska inte férvaxlas med en vattenférsorjningsplan, dagvattenplan eller VA-plan som alla
fokuserar pa enskilda delar av vattenplaneringen. En vattenplan beskriver hur vattenfragorna ska
hanteras som helhet. Dessa dokument kan vara fristdende eller fogas samman som delar av
vattenplanen (Figur 1).
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Figur 1 Hur en vattenplan kan forhalla sig till andra kommunala styrdokument, férslag pa hierarki mellan
dokumenten, lagstiftning och andra relevanta dokument (fran LIFE IP Rich Waters)



4 Vattenplan disposition

Foljande ar ett forslag pa disposition och ar bygger pa "Handbok for strategisk kommunal
vattenplanering” fran projektet LIFE IP Rich Waters (vattenplanering.se):

1. Foérord

e Beskriv malgrupper for dokumentet: vem som ska lasa det och vem som ska anvdnda
dokumentet.

e Beskriv varfor kommunen arbetar med en sammanhallenvattenplanering, exempelvis “med
en god vattenplanering minimerar kommunen risken fér en framtida degradering av
vattenmiljoer, dvertradelse av miljokvalitetsnormerna samt kan tillgodose exempelvis en
framtida dricksvattenforsérjning och hoga rekreationsvarden” (fran HaV:s vagledning om
kommunal VA-planering rapport 2014:1).

e Beskriv hur vattenplanen hanger ihop med 6vriga kommunala styrande dokument,
kommunens utmaningar, hur dokumentet ska anvandas och vem som ar ansvarig for det.

2. Sammanfattning

Sammanfattning av dokumentets innehall. Lyft sarskilt fram malsattning for vattenplaneringen, hur
dokumentet beslutats samt organisation och ansvarsfragan.

3. Varfor behover vi en god vattenplanering?

e Beskriv varfor kommunen behdver en god vattenplanering. Exempelvis kan en kommun ha
flera malsattningar for vattenmiljderna. Exempel &r att folja miljokvalitetsnormerna for
vatten, bevara héga naturvarden, skapa god dricksvattenforsorjning, arbeta med
ekosystemtjanster. Om avvagningar mellan olika intressen ar beslutade sa kan de beskrivas
har.

e Beskriv 6nskvard utveckling for vattenfragorna, ocksa i ett férandrat klimat. Ge garna
exempel pa synergieffekter mellan den kommunala vattenplaneringen och andra kommunala
uppdrag, exempelvis miljomalsarbete, Agenda 2030 eller naringslivsutveckling.

- Syfte och mal med vattenplanen.

- Malgrupp for vattenplanen.

- Vad beskriver planen? Vilket mal har kommunen med vattenarbetet? Ar detta en
revision/pabyggnad av en tidigare vattenplan/vattenrelaterad plan? Varfér behévde den
gamla i sa fall revideras?

- Kommer planen ta 6ver nagra ansvarsomraden fran tidigare planer/styrdokument?
Kommer den ersatta ndgot annat styrdokument?

- Finns det nagra avgransningar i arbetet med vattenplanen? Hur hanteras dessa
avgransningar, till exempel fragor som utgar?

4. Kommunens utmaningar och mojligheter — férdjupningar i bade nuldge och i framtida utmaningar

e Vattenplanen kan beskriva vilka naturvarden som ar vardefulla och hur de vattenrelaterade
miljoproblemen ser ut. Detta bor dock goras oversiktligt men kunskapsunderlag bér samlas
in brett. Kommunen med bolag har som tillsyns- och tillstandsmyndighet, samhéllsplanerare,
VA-huvudman, dricksvattenproducent samt som markagare och verksamhetsutdvare ansvar
for olika vattenfragor. Kommunens manga roller och ansvar innebar bade utmaningar och
mojligheter. | denna del av vattenplanen bor olika typer av utmaningar och mojligheter
beskrivas.



Om det finns ett behov av detaljerade beskrivningar av miljétillstandet, lagg det i bilagor.
Exempelvis: bild 6ver kommunens yta och avrinningsomraden samt en kortfattad beskrivning
av omradets geologiska, hydrologiska egenskaper samt historisk markanvandning.

Beskriv kortfattat vattenmiljoernas kemiska, kvantitativa och ekologiska status, garna med
kartor och figurer for att fa med sa mycket information som majligt. Forutom problematik
som 6vergddning och 6verexploatering av vattenresurser, ska ocksa fragor som t.ex. fysiska
forandringar och invasiva arter behandlas.

Beskriv kortfattat kommunens verksamhet upp- och nedstroms samt vattenanvandningen i
kommunen. Garna med kartor. Vag in samtliga vattenmiljoer (sjoar, vattendrag, grundvatten
och vatmarker) inom de avrinningsomraden som finns inom kommunen.

Beskriv vardefulla omraden och vilka paverkanskallor dessa har. Exempel pa vardefulla
omraden ar vattenskyddsomraden, vatmarker, naturskydds-omraden eller andra for
kommunen viktiga anvandningsomraden for vattnet.

5. Hur ska vi arbeta med vara vatten? Strategiska vigval och 6vergripande atgardslista for hur

vattenarbetet ska utvecklas inom kommunen

Beskriv strategiska vagval kring vattenplaneringen utifran det kunskapsunderlag som finns. Hur ska

kommunen arbeta med vattenfragorna utifran nulage, framtida méjligheter, behov, etc.? Vilka
atgarder behover vidtas for att na mal med vattenplaneringen?

Hur ska vattenarbetet utvecklas? Foresla en gemensam kommunal arbetsprocess.

Beskriv dven vilka atgarder som behdvs for att nd en sammanhallen vattenplanering for
kommunen. Atgardslistan bor innehalla de atgarder som behdvs for att skapa en langsiktigt
hallbar vattenplanering. Det kan handla om att arbeta for att vattenfragorna ska komma in i
olika processer, att utveckla tillsynsplanen eller att se till att det finns en tillracklig
dricksvattenforsorjning. Olika utredningsuppdrag som férdjupar sig i exempelvis
atgardsplanering, kartlaggning eller miljoovervakning passar har. Sammanfatta
vattenplanens innehall i en kortfattad handlingsplan/ aktivitetslista.

- Vad ska goras?

- Vem ar ansvarig for att det utfors?

- Nar ska det goras?

- Hurlang tid kommer det ta?

- Finns det associerade kostnader?

- Vad far det for effekt?

- Beskriv principerna for att prioritera atgarder.

6. Krav pa kommunen att hantera vattenfragor — lagkrav och riktlinjer

Denna del kan ocksa laggas som bilaga med kort referat i avsnittet om varfér kommunen behéver
arbeta med en strategisk vattenplanering.

Vilken lagstiftning och riktlinjer behéver kommunen férhalla sig till? Exempelvis
miljokvalitetsnormer for vatten.

Finns det kommunala styrande dokument och annat kommunalt arbete som ar relevant for
vattenplanen? Kommuner ska folja styrdokument som oversiktsplaner (enligt PBL) och
detaljplaner. Andra styrdokument som kan vara relevanta ar naturreservatsbestammelser,
livsmedelslagen, vattendirektivet eller miljovardsavtal.

7. Organisation och budget — ansvarsférdelning och budgetplanering




Beskriv organisation och ansvarsférdelningen inom kommunen. Detta ska vara kopplat till de
aktiviteter som ska utforas enligt vattenplanen for att uppfylla vattenplanens syfte och mal. Skilj pa
kommunens olika roller vid beskrivningen av ansvar. Beskriv dven samverkan med externa aktoérer.
Beskriv ocksa principerna for budgetplanering, exempelvis nar planering av arliga insatser sker och
vem som beslutar om dessa.

e Vem ar ansvarig for vilka fragor?

e Finns en styrande grupp? Vilken roll och mandat har gruppens deltagare?

* Finns en vattensamordnare? Vilken roll har den, mandat?

¢ Finns det tjanstepersongrupper som genomfor vattenarbetet?

e Hur ska arbetet finansieras internt? Finns det 6ronmarkta pengar for vattenplaneringen?

- Om det finns mellankommunal samverkan, vilken kommun ansvarar for vad och hur ska
samarbetet se ut? Hur finansieras och organiseras den samverkan?

- Beskriv samverkan med andra aktorer i avrinningsomradet, bade upp- och nedstréms.
Hur finansieras och organiseras den samverkan?

8. Uppfdljining

e Vem ansvarar for vattenplanen? Vem ansvarar for uppféljningen?
e Vad ska foljas upp?

e  P3vilket satt ska det féljas upp?

e Hur ofta ska uppfdljning ske?

9. Bilagor och kompletterande dokument

Det kan underlatta att tdnka pa vattenplanen som tva delar: en bakgrundsdel som redogér for de
forutsattningar som finns och hur dagens vattenmiljo ser ut, samt en handlingsplan fér var man vill ta
sig och hur detta planeras att nas.

e Fordjupningar i ekologisk status/miljoproblematik. Hanvisningar till VISS.
e Fordjupningar om specifika omraden.

e Bakgrundsbeskrivningar om vattenforvaltningen.

e Kompletterande dokument sa som definitionslistor.

5 Vattenplanen och de lokala atgardsprogrammen i Harjedalen

Den generella dispositionen for en vattenplan fungerar givetvis for en enskild kommun, men foér
Harjedalen finns det speciella omstandigheter som maste hanteras och det &r att flera verksamheter
och sarskilt da i sammanhanget, VA-bolaget, Vatten- och Miljoresurs, drivs tillsammans med Bergs
kommun. Vatten- och Miljoresurs ansvarar fér de bada kommunernas vatten- och
avloppsanldggningar, d.v.s. producerar och distribuerar dricksvatten samt tar hand om och renar
avloppsvattnet. Bolaget ansvarar ocksa for att samla in och omhanderta allt hushallsavfall och slam
fran enskilda brunnar i Bergs och Harjedalens kommuner. Bolagets ansvar ar tydligt, men eftersom
VA och existerande VA-planer har en viktig koppling till Vattenplanen (Figur 1) sa ar det viktigt att
kommunerna samverkar dven i 6vergripande fragor som inte direkt berér men som kan komma att
paverka VA och att det da ar klargjort hur samarbetet ska se ut eller vilken kommun ansvarar fér vad.
Inte minst blir detta viktigt nar det géller fragor som beror finansiering av atgarder. Att Harjedalens
och Bergs kommuner har viktiga funktioner gemensamt innebar att det blir mycket viktigt att
diskutera eventuella avgransningar.



Vattenplanen beskriver ju hur kommunen arbetar med vattenfragor i form av malsattningar, ansvar
och organisation, utmaningar och behov och hur arbetet ska finansieras. Att ta fram en vattenplan
enligt dispositionen i kap. 4 ar pa manga satt bara borjan pa arbetet for att skapa hallbara
vattenmiljoer i Harjedalen. Det viktigaste ar att redan fran start arbeta med att ta fram de lokala
atgédrdsprogrammen eftersom dessa kommer att krdva prioriteringar som kommer att ga hand i hand
med formuleringen av de malsattningar kommunen har med sitt langsiktiga arbete med
vattenmiljon. Atgarder inom VA och andra organiserade och planlagda vattenrelaterade
verksamheter, sasom kalkning av vattendrag, kommer inte att vara centrala fér framtagandet av de
lokala atgardsprogrammen, utan atgarder som direkt kopplar till uppnaendet av
miljokvalitetsnormerna i fysiskt paverkade vatten kommer att bli de viktiga. Harjedalen har i detta
avseende en speciell utgangspunkt eftersom mycket av den paverkan pa vattendrag och till viss del
dven sjbar som gor att inte miljokvalitetsnormen uppfylls ar kopplad till fysisk paverkan pa ett eller
annat satt. Flottningen och vattenkraftsindustrin har lett till att manga vattendrag ar rensade fran
sten och block och det finns manga bade stérre och mindre vandringshinder. Lansstyrelsen har
helhetsgreppet pa dessa fragor men genom att arbeta fram en vattenplan och lokala atgardsprogram
sa kan kommunen ta initiativet och formulera dessa sa att dven den samhallsnyttan blir tydligt
prioriterad, det vill sdga ekonomisk utveckling, exempelvis genom fisketurism, friluftsliv, fagelliv och
allt som kopplar till detta: trapromenader, bryggor, grillplatser och fageltorn.

Basen i de lokala atgardsprogrammen blir alltsa vattendrag, sjoar och vatmarker dar atgarder maste
beskrivas och kostnadsberdknas och inte minst prioriteras. Vilka vattendrag/bifloden/delstrackor ska
atgardas forst? Har kommer lokalkdnnedomen, vad folk i bygden vill ha att bli viktig och det blir da
viktigt att i vattenplanen ha beskrivit hur den kommunikationen ska utforas. Vilka ar aktérerna som
kan nyttjas? Fiskevardsomradesféreningarna och lokala entreprendrer blir viktiga samarbetspartners
nar det géller prioritering av atgarder.

For de lokala atgardsprogrammen sa kommer en hel del data att behdva samlas in och projekteringar
att behova utféras. For varje enskild atgard sa kommer fragor som: vad som ska goras och i vilken
ordning ska det goras for att uppna flest av de uppsatta malen eller storsta nytta att komma att
behdva besvaras. Till hjalp finns vattenmyndigheternas databas VISS dar bra 6versiktsmaterial finns i
form av basdata, kartmaterial och klassificeringar. Nar det galler beskrivningen av det lokala
miljoproblemet och om det forst och framst &r ett verkligt problem, vilken atgard som behdvs och
hur mycket det kommer att kosta sa behovs ytterligare utredningar.
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